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Vergi Hukukunun Kaynaklari

Vergi hukukunda, yeni norm koyan kaynaklar asli (baglayici), digerleri ise yardimei (tali) kaynaktir.

Asli (Baglayici) Kaynaklar
Anayasa:

Anayasanin “Vergi 0devi” baghgini tagiyan 73 Uncl maddesi vergi hukukunun anayasal dayanagini
teskil eder. Bu dluzenleme, herkesin kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali guciine gore, vergi ddemekle
yukumll oldugunu; vergi, resim, harg ve benzeri mali yukimltliklerin kanunla konulup, degistirilecegini veya
kaldirlacagini; vergi, resim, harg ve benzeri mali yakumluliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hUkimlerinde kanunun belirttigi yukar ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisinin Bakanlar
Kuruluna verilebilecegini hukme baglamaktadir.

Yasa:

Anayasanin 73 Unci maddesinin 3 Uncl fikrasi hikmU vergilerin yasalligi ilkesine iliskindir. Vergi
hukukunda yasalar temel kaynaktir. Yasallik ilkesi, verqi ile ilgili_diizenlemelerin sadece yasa olarak
nitelenen bir formatta yapilmasini_degil, ayni zamanda verginin _temel unsurlarinin_(konu, matrah,
ylikiimlii, oran, muafiyet ve istisnalarda alt ve iist sinirlar_gibi) yasada acikca belirlenmesini_de

gerektirir.
Uluslararasi Anlasmalar:

Anayasanin 90 inci maddesi gergevesinde, usullne gore yirirlige konulan uluslararasi anlagsmalar da
yasa hukmunde oldugundan usuliine gore yudrurlige konulan uluslararasi anlagmalarin vergilere iliskin
hiikiimleri_de vergi yasasi hikmindedir. Cifte verginin dnlenmesine iliskin iki tarafli anlasmalarla vergi
hukukunda sik karsilasilir.

Kanun Hiikmiinde Kararname:

Anayasanin 91 inci maddesi geregi, siyasal haklar ve ddevler béliminde yer alan vergi 6devi, kural
olarak_kanun_hiikmiinde kararname konusu_yapilamaz. Istisnasi: sikiyénetim ve olaganiistii hallerde
¢ikarilacak olaganusti hal kanun hikminde kararnameleridir.

Yiiriitme Organinin Ozel Diizenleyici islemleri:

Anayasanin 73 Unct maddesinin son fikrasi, yasanin belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yukimluluklerin muaflik, istisna, indirim ve oranlarina iligkin diizenlemeler yapma
yetkisinin yasayla Bakanlar Kuruluna verilmesini diizenlemektedir. Yasa ile boyle bir yetki verilir ise, yurttme
organi vergi iliskisinin bir kisim unsurlarinda yasada belirtilen sinirlar iginde, yeni diizenlemeler yapabilecekir.
Bu diizenleme ile 6ngériilen yetkinin KHK ile karistirlmamasi gerekir.

Diger Diizenleyici islemler:

Tuzuk ve yonetmelikler de vergi hukukunun birer kaynagini olusturur.
Ictihad Birlestirme Karari:

ictihadi birlestirme kararlari vergi hukukunda da asli kaynaktr.

Tali (Yardimci) Kaynaklar
Doktrin ve yarqi kararlari, Maliye Bakanliginca cikartilan genel tebligler, genelgeler, izahlar ve
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gériisler (mukteza) tali kaynaklardir.

Genel tebligler, vergi uygulamasinda birligi saglamaya yonelik olarak Maliye Bakanliginca cikartilir idare
hukuku agisindan i¢ islem niteliginde olduklarindan kesin ve yirutulmesi zorunlu (ldzimdilicra) islem degildirler,
bu nitelikleri geregdi kural olarak iptal davasina konu edilemezler. Vergi ddevlilerinin vergi ile ilgili tereddide
dusmeleri halinde vergi idaresine bagvurarak agiklama talep etmeleri mumkindir. Bu hallerde yapilan
aciklamalara mukteza adini alr.

Vergi Normlarinin Uyqulanmasi Ve Yorum

Hukuk Normunun Uyqulanmasi Siireci

Bir_hukuk normunun_uyqulama alani_bulmasi, normda_soyut olarak tarif edilmis olaylarin,
yasamda somut olarak gerceklesmesine baglidir. Ancak bu gerceklesmeden sonra normda 6ngériilen
hukuki sonucun ortaya ciktigindan s6z edilebilir.

Hukuk uygulayicisinin belli bir hukuki sonucun dogduguna iliskin saptamasi, yasa koyucunun normda
soyut bigimde tanmimladigi bir olayin, yasamda butin unsurlariyla gerceklestigine ikna olma slrecinin
tamamlanmasiyla mumkin hale gelir. Hukuk uygulayicisinin gérevi, normdaki soyut olayin unsurlar ile
gerceklesen somut, maddi olayin unsurlarinin gakisip ¢akismadigini -6rtiisme- saptamaktir. Ortiisme ya
da ortigmeme yonundeki karar, normdaki hukuki sonucun dogup dogmadiginin veya normun uygulanma
olanagi bulunup bulunmadiginin saptanmasi igin bir onkosuldur.

Normun uygulanma slrecinde: Normda tanimlanan soyut olayin, unsurlarinin ve kapsaminin
belirlenmesi -hukuk normunun anlamlandiriimasi, yorum; Yasamda gergeklesen -somut, maddi- olayin
saptanmasi ve normla iliskilendirilebilmek igin bu olayin hukuki agidan nitelendirilmesi olmak (zere
teorik olarak birbirinden ayri iki safha s6z konusudur.

Normun anlaminin belirlenmesi diyebilecegimiz yorum faaliyetinde, normu koyan yasa koyucunun
iradesinin mi -sibjektif teori-, yoksa yurlrllige girmesiyle yasa koyucunun iradesinden badimsiz bir kimlik
kazanan normun iradesinin mi -objektif teori- esas alinacagi ilk sorun olarak karsimiza gikar. Bu sorunun
ardindan normun anlaminin algilanmasinda hangi yontemlere dncelik verilecedi sorunu gelir.

Yorum faaliyetinde, normu_koyan organin iradesini esas tutma, tarihi yorum yéntemini; normu
icerdigi kelimelere gbre anlamlandirma, lafzi -deyimsel- yorum yéntemini; normu_yer aldigi normlar
biitiinli_igcinde _anlamlandirma, sistematik _yorum ydéntemini;, icinde bulunulan sosyal ve ekonomik
kosullara gére normdan algilanan biitiinsel amaci esas tutma da amagsal -gai- yorum yéntemini ifade
etmektedir.

ilke olarak vergi normlarinin uygulanmasi faaliyeti diger hukuk normlarinin uygulanmasi faaliyetiyle
aynidir. Diger hukuk alanlarindan farkli olarak vergi hukukunda normun uygulanma islemi agik bir yasal
dizenlemeye konu edilmistir. Vergi Usul Kanununun 19 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan, “Vergi
alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmidilii ile dogdar” hukmd
genel planda vergi normlarinin 6zel planda da vergi borcunun dogumuna vicut veren vergi normlarinin
uygulanma surecine iligkin bir dizenleme getirmektedir.

Ozellikle irade ézgiirliigtinin sundugu olanaklarindan faydalanilarak, vergi normunda tanimlanan soyut
olaydan farkli islem tesisi suretiyle olasi yUkimlendirici vergisel sonuglarin kaldiriimaya veya soyut olaya
uygun islem tesis edilerek yararlandirici vergisel sonuglara ulasmanin hedeflendigi hallerde yorum ve hukuki
niteleme problemleri kendini daha net gdsterir. Normda kendisine hukuki_sonuglar_baglanan soyut
olaylarin_ézel hukuk ya da baska hukuk alanlarinin_kavramlariyla_ifade edildigi hallerde, kavram

kapsaminda ya da disinda islem tesisiyle vergisel avantajlara ulasmayi hedefleyen -vergisel
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motivasyonlu- 6zel hukuk islemlerinde, verqgilemede dis diinyaya yansiyan hukuki formun mu
yoksa iktisadi icerigin mi esas alinacagi vergi normlarinin uyqulanmasinda karsilasilan temel
sorunlardan biridir.

Kamu maliyesi teorisinde adil bir vergilemeyi saglamak bakimindan gegerli kriterler olarak kabul edilen
gelir, servet ve harcamanin dis diinyaya yansimalarinin 6zel hukuk formlarinda gerceklesmesi, mali giice gére
vergilendirme ilkesine uygun hazirlanmak zorunda olan (AY. m. 73) vergi yasalarinda da bu ézel hukuk
formlarinin dogrudan ya da dolayli olarak kullanimi sonucunu dogurur. Bu nedenle vergi normunun
uygulanmasinda karsilagilan problemlerin temelinde, vergilendirme iligkisinin dogas! geregi vergi normunda
bagka hukuk alanlarinin -gogunlukla da 6zel hukukun- verilerinin kullaniimasi ve normu uygulayacaklarin irade
Ozgdrliginin gegerli oldugu dézel hukuk alanindaki islem veya olgular somut olay olarak saptamak ve
nitelendirmek zorunda olmalari yatmaktadir.

Vergi normunun uygulanmasiyla ilgili olarak deginildigi tzere soyut boyutuyla, vergi doguran olayda,
hukuk uygulayicisinin faaliyeti, normdaki bu soyut tanimin anlamini belirlemeyle; daha teknik bir ifadeyle
"vorum"la sinirlidir. Oysa somut, maddi olay boyutuyla vergiyi doduran olayda, hukuk uygulayicisi kural olarak
gerceklesen olayi saptar -fotografini geker- ve saptadigi olaydaki unsurlari niteler; bunlar disinda maddi olaya
yénelik higbir islevi olamaz ve olmamalidir da. “Bagka islev” den kasit, maddi olaya eklemeler yapilmasi, bazi
hususlarin yok sayilmasi, en énemlisi de gergeklesen olay yerine gerceklesmeyen baska bir olayin ikame
edilmesidir.

Vergi Normlarinin Yorumu
Teorik Cerceve

Yorumda normda kullanilan ifadelerin kavranmasina ve anlamlandiriimasina yonelik bir caba soz
konusudur. Hukuk normunun yorumunda, normun igerdigi gergek anlamin saptanmasi s6z konusudur.

Yorumda amag normun gergek anlamini ya da baska bir deyisle normun gergek iradesini saptamaktir.
Bu noktada temel sorun, gergek anlama ulastiracak "gergek irade"nin arastiriimasi bakimindan ortaya gikar.
Hangi irade esas alinacaktir? Normu koyan organin normun getirimesi sirasindaki iradesi mi, ya da
normlastirimakla onu ihdas eden organdan badimsiz bir nitelije blrlnen normun iradesi mi? Normun
yorumunda hangi iradenin esas tutulacagina iliskin objektif ve stbjektif teori olmak tizere iki teori gelistirilmistir.
Siibjektif teori, normu ihdas eden organin normu koyarken sahip oldugu iradeyi yorum bakimindan esas tutar.
Bu nedenle normlastirma nedenine, normlastirma surecindeki belgelere iradenin belirlenmesi bakimindan 6zel
bir 6nem atfeder ve yorumda tarihi yorum yontemini 6n plana gikarir. Objektif teori ise, normu ihdas eden
organin iradesinden ve tasavvurlarindan bagimsiz bigimde normun iradesini arastirir. Bu teoriye gore, norm,
normlastirma sureci tamamlandiktan sonra bagimsiz bir yapiya kavusur ve bu nedenle degisen sosyal,
iktisadi, kalturel vb. kosullar dikkate alinarak normun yorumlanmasi gerekir; bu gorts uyarinca yorumda normu
koyan organin iradesiyle bagl kalinmasi hukuku duragan hale getirir. Bir yanda norm koyucunun iradesinin
dider yanda toplumsal gelismelerin tamamen g6z ardi edilmesinin yaratacagi sakincalar iki teoriyi
bagdastirmaya calisan yeni bir yaklasimi beraberinde getirmistir. Normun anlamlandiriimasinda "yasa
koyucunun normda somutlasan iradesi"nin belirleyici olmasi gerektigi ybniindeki bu yaklasimda,
normlasma stirecine iliskin verilerin tali, yardimci bir isleve sahip oldugu kabul edilmektedir.

Yorumda yiikiimlii lehine ya da hazine lehine sonuclara ulasmak qibi bir amac kesinlikle soz
konusu olmamalidir.
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Yasal Cerceve

Turk Vergi Hukukunda yoruma iliskin genel dizenleme, 30.12.1980 tarihli 2365 sayili Kanunla Vergi
Usul Kanununun 3 incii maddesi degistirilerek yapiimigtir. "Vergi Kanunlarinin Uygulanmasi ve ispat" baglikl|
hikdm:

"A) Vergi Kanunlarinin Uygulanmasi: Bu kanunda kullanilan "Vergi Kanunu" tabiri isbu kanun ile bu
kanun hiikiimlerine tabi vergi resim ve harg kanunlarini ifade eder.

Vergi kanunlari lafzi ve ruhu ile hikiim ifade eder. Lafzin agik olmadi§i hallerde vergi kanunlarinin
hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi
g6zénlinde tutularak uygulanir”
bigimindedir. Tam bir gorls birligi olmamakla birlikte yorum yontemleri 14fzi, tarihi, sistematik ve amagsal
yorum olmak Uzere dort ana baglik altinda incelenmektedir.

Hareket noktasini normda yer alan kelimelerin olusturdugu lafzi yorum yontemi, normun gercek
iradesinin normdaki kelimelere yansidigi temel varsayimina dayanir. Bu yonteme gore normun anlami,
normda yer alan kelimelere, bu kelimelerin cimle iginde yerlerine, kisaca dilbilim kurallarina gore belirlenir.
Tim normlarda yorum faaliyetine, dogasi geregi normda yer alan kelimelerden baslanir ise de lafzi yorumu
diger yontemlerden ayiran ozellik, normun sozleri ile bagll kalinmasi ve onun digina ¢ikilmasinin
istenmemesidir. Tarihi_yorum yénteminde normun getirilisi esnasinda sahip oldugu irade arastirilarak
normun anlami belirlenir. Bunun icin de yasalastirma faaliyetine iliskin dokiimanlar asildir. Yasa koyucunun
iradesinin belirlenmesini gerektiren bu yontemin islevsellikten uzak oldugu agiktir. Yasa koyucunun neyi
arzulandigini saptamak ve buna gore normu anlamlandirmak neredeyse imkansizdir. Sistematik yorumda
norm, ait oldugu butln -sistem- igindeki yeri, diger normlarla olan iligkisi dikkate alinarak anlamlandirilir.
Objektif yorum teorisine dayali amacsal yorum yénteminde normun degisen sosyal ve ekonomik kosullar
altinda kazandigi anlama; normda ifadesini bulan degerlendirmeler ve ¢ikar gatismasi arastirilarak, normun
ongordugu ¢oztme, ulagsmak istedigi amaca uygun yorum yapilir. Normlarin zamanla degisen kogullara uygun
anlamlandiriimasini, adalet duygularini tatmin edecek sonuglara ulasiimasi i¢in normun ihmal edilerek, somut
maddi olayin 6zelliklerinin dikkate alinmasini gerektiren bu yorum ybntemi, normun amacini belirlemede hukuk
uygulayicisina tanidigi serbestinin hukuki giivenlik ilkesinin sarsiimasina neden olabilecedi gerekgesiyle
elegtiriye ugramaktadir.

Normun _yorumunda normu_koyan organin_normda somutlasan _iradesi_esas_alinmali, normu
koyan organin (yasama) gériismeleri ve gerekcelerinde ifade edilen normu ihdas nedenleri normdan
ctkarilan biitiinsel amacla bagdastigi 6lciide ikincil 6neme sahip olmalidir. Yorum yontemlerinin birbirini
tamamlayici nitelikte oldugu, aralarinda bir dncelik sonralik iligkisi bulunmadigi goz ardi edilmemelidir. Bir
norm anlamlandirilirken isin dogasi geregi, lafizdan baslanmakla birlikte, 1afizdan elde edilen verilerle normun
amaci arasinda farkllik olup olmadigina bakilmali; farklilik yoksa diger yontemlerin de bir farklilik olmadig
yonindeki tespiti dogrulayip dogrulamadigi arastirimalidir. Normun lafzi ile amaci arasinda bir fark oldugu
saptaniyor ise normun ait oldugu hukuk alanina gore ¢oztmler gelistiriimelidir.

Vergi _hukuku acgisindan _yorum faaliyetinin _ilke olarak diger hukuk alanlarindakinden farkli
olmadigi _séylenebilir. _Ancak yasallik _ilkesinin _istisnasiz_gecerli oldugu maddi vergi hukuku
normlarinin yorumunda yiikiimlii lehine ya da aleyhine ayrimi yapiimaksizin asilamayacak belli sinirlar
vardir. Kiyas yasadi, hakimin hukuk yaratamamasi olarak bilinen sinirlar bir yana birakildiginda, kiyas
yasagina iliskin en 6nemli sinir, normda kullanilan kelimelere, verilmesi miimkiin anlamlarin _disinda

anlam yliklenemeyecek olmasidir. Amacsal yorumun da sinirini olusturan bu ¢erceve, normda bulunan
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her kelimenin dikkate alinmasini_gerektirir. Normdaki bir kelimeye yiiklenmesi miimkiin oImayan( :
bir anlamin yorum yoluyla verilmesi, bir yorum faaliyetinden ziyade hukuk yaratma, yasayi diizeltme
veya tamamlama faaliyetidir. Boyle bir durum hukuk uyqulayicisinin_yasama organinin tekelinde
bulunan bir yetkiyi kullanmasi anlamina gelir ve vergi hukuku alaninda béyle bir yetkinin kullanilmasi
miimkiin degildir.

Ekonomik yaklagim

Ekonomik yaklasim, vergi dogurucu_olaylarin _saptanmasinda ve vergi yasasi_hiikiimlerinin
yorumlanmasinda_hukuki_bicimlerin 6tesine gecilerek, gercek ekonomik nitelik ve iceriklerin _esas
alinmasi_anlamini_tasir. Ekonomik yaklagim, vergi hukukunda yogun uygulama alani bulan bir yaklagim
bicimi olup; gerek maddi olayin saptanmasini gerek hukuk kuralinin yorumunu igerdiginden bir st kavram
olarak kullanilir. Vergiyi doguran olayin _ekonomik niteligi ve islerligine gbre saptanmasina ve
degerlendirilmesine vergi hukukunda ekonomik irdeleme denir. Vergiyi doguran olaya uyqulanacak
hukuk kuralinin ekonomik gercekler géz éntine alinarak saptanmasi ise ekonomik yorumdur.

Ozel hukuktaki irade 6zgiirligii, yasaklanmamis ahlak ve adaba aykiri olmayan her islemin yapilmasini
mimkin kilar. irade 6zgirligiinin belli, somut bir iktisadi amaca ulasiimasi bakimindan farkli yollar
izlenmesine, yeni yollar kullaniimasina olanak vermesi, bireyleri hedefledikleri iktisadi sonuca, vergi normunda
vergi borcunun dogumu igin ongorulen soyut tanimda yer alan 6zel hukuk igleminin digindaki islemlerle
ulagmaya yoneltir. Omn. Bir menkul veya gayrimenkul mal iizerindeki kullanim hakki, malin satiimasi, bagka
malla takas edilmesi, bagislanmasi veya mali kullanma yetkisi veren diger sozlesmeler (kira, intifa, leasing vb.)
neticesinde edinilebilir veya aktarilabilir. Hukuki agidan farkli hak ve borglari igeren bu segeneklerin her birine
bagdlanan vergisel sonuglar da farklidir.

Vergilendirmede mali glicln esas alinmasli, bu glce sahip olan herkesin ongortlen yukimlulige
katlanmak zorunda bulunmasi ve vergilemede esitlik -ayni durumda olanlarin ayni, farkli durumda olanlarin
farkll muameleye tabi tutulmasi- iktisadi glice sahip olmasina ragmen legal ya da illegal yollarla bu
yukumluliginu yerine getirmekten kaginmaya yonelik girisimlerin bosa ¢ikartiimasini; vergilendirmede gergek
iktisadi boyutun dikkate alinmasini gerektirir.

Hem vergi normunun_anlamlandiriimasi_hem de somut maddi olayin -vergiyi doguran olayin-
nitelendirilmesi_stirecinde iktisadi boyutun esas alinmasi_ekonomik yaklasim neticesinde miimkiin
olabilmektedir.

Ekonomik yaklasim vergilemede iktisadi boyutun dikkate alinmasi adina bltin kapilari agan bir
maymuncuk; ya da yasa koyucunun vergi uygulamacisina diledigi gibi doldurmak uzere verdigi agik bono
degildir. Ekonomik yaklasimin vergi hukukundaki asil iglevi, "mali glice gore vergilendirme" temel ilkesinin ozel
hukuk islemleriyle islemez hale getirilmesini Onlemek ve ayni iktisadi guce sahip olanlari ayni bigimde
vergilendirerek vergilemede esitligi saglamaktir.

Vergilendirme iliskisinde ilke olarak 6zel hukuk isleminin iktisadi boyutu esas alinir. Fakat verqi
normunda bu iktisadi boyutun coqu kez 6zel hukuk kavramlariyla ifade edilmesi, yorumda ne zaman
iktisadi_icerigin _esas alinacagi _ne zaman _alinmayacagi konusunda bir_6n_saptama_yapilmasini
gerektirir. Dolayisiyla ekonomik yaklasim her vergi normunun ve her somut olayin uyqulanmasinda
kullanilacak bir yontem degildir. Vergiyi doquran olayin iktisat ya da vergi hukukuna 6zqii kavramlarla
ifade edildigi ya da 6zel hukuk kavramlarinin_6zel hukuktaki _anlam ve icerikleriyle kullanildigi
durumlarda _ekonomik yaklasima basvurulamaz. Ozel hukuk kavramlarinin_iktisadi_iceriklerinden

bagimsiz vergileme konusu yapildigi hallerde iktisadi boyutun vergilemede esas alinmaya calisiimasi
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amaci asan uyqulamalari da beraberinde getirir. Ornedin "evlenme veya bosanma" terimlerine yer( :
verilerek, bunlara vergisel sonuclar baglanmis bir vergi normunun uyqulamasinda, kavramlarin medeni
hukuktaki anlamlaniyla kullanildiqi konusunda bir tereddiit yoksa, iltica saikiyle yapilmis medeni hukuk
anlaminda muvazaall bir evliligi vergisel anlamda gecersiz saymak; evlenme akdi olmaksizin evli gibi
yasayan ciftleri vergi hukuku anlaminda evli gibi degerlendirmek ya da gecerli evlilik birligi tesis etmis
olmasina ragmen fiilen ayri yasayan ciftleri bosanmis saymak olanagi yoktur.

Vergiyi Dolanmaya Yénelik Ozel Hukuk islemleri: Peceleme

Vergisel etkilerin 6zel hukuk iligkilerini bigimlendirmesi, vergi normlarinda verginin baglandigi olaylarin
soyut taniminda 6zel hukuk kurum ve kavramlarinin yogun kullanimi, vergi yukumlulerini ve potansiyel vergi
yukamlulerini aslinda iktisadi igerigi ile vergi normlarinca kapsandigi kuskusuz olan iligkilerini, normun kapsami
disinda tutacak veya bunu tartigilabilir hale getirecek ézel hukuk bigimlerini tercihe yoneltir. Bu yondeki
tercihler vergi hukukunda vergiden kaginma, vergi tasarrufu ve verginin dolanimi kavramlarinin sinirlarinin
belirlenmesi zorunlulugunu beraberinde getirir. iktisadi sonugtan vazgegmek suretiyle vergi konusu ile iliskiye
girmemek -vergiden kaginma- veya vergi yasalarinca sunulan olanaklardan yararlanmak -vergi tasarrufu- vergi
hukuku bakimindan reddedilmeyen davranis bigimleridir. Ancak 6zel hukuk bicimlerinin _vergisel
avantajlara_ulasmak icin, vergi normlarinin_konuluslarindaki amaclarla_bagdastirilamayacak bicimde
kotiiye kullanimi__-verginin _dolanimi, _peceleme- tiim vergi sistemlerinde reddedilir. Vergiden
kacinmada, vergi normundaki soyut olay tanimina giren islemin olusmasi engellenmektedir. Verginin
dolaniminda (peceleme) ise, dogmasi olasi vergi yiikiimliiliigiiniin 6nlenmesi veya bir vergi
kolayligindan yararlanma amaciyla maddi olayin iktisadi 6zden vazge¢cmeksizin, yasadaki tanima
uygun, yani oldugundan farkli bigimde sergilenmesi séz konusudur. Bu gercevede, peceleme, vergi
ylikiimliilerinin_ve sorumlularinin_6zel hukuk bicimlerini _olagan kullanimlari_disinda vergi kacirma
amaci_ile kétiiye kullanmalari; vergi yasasinin _iktisadi icerigiyle vergileme konusu yaptigi bir 6zel
hukuk islemi yerine vergileme konusu yapilmayan bir 6zel hukuk isleminin olagan ve dogal kullanimi
disinda kullanimi olarak tanimlanabilir.

Kanuna kars! hilenin vergi hukukundaki yansimasi veya 6zel bir tlrl olarak degerlendirilen pegeleme
islemleri mali glice gore vergilendirme ve esitlik ilkeleri i¢in ciddi bir tehdit olusturur. Bir 6zel hukuk isleminin,
peceleme olusturup olusturmadiginin tartisilabilmesinin veya pecelemenin varligindan séz edilebilmesinin
on kosulu, vergi normunun vergiyi baglandigi soyut olayin taniminda 6zel hukuk kurum ve kavraminin
temsil ettigi iktisadi icerigiyle kullanilmis olmasidir. Ozel hukuk kavramlarinin _iktisadi iceriklerinden
bagimsiz bicimde vergi normunda kullanilmasi durumunda peceleme islemi yoktur. Ornegin: verginin
baglandigi soyut olay taniminda "evlilik, bosanma" terimlerine aile hukukundaki anlamlariyla yer verilmis ise,
bu tlr 6zel hukuk islemlerinde vergisel ¢ikar elde etme amaci gozlense dahi, ait olduklari alanlardaki anlamla
badli kalinacagindan; imam nikahi, fiili birliktelik halinde evlenmenin, fiili ayrilikta bosanmanin varligindan
dolayislyla da pecelemeden soz edilemez.

Ozel hukukun diizenleme olanaklarindan yararlaniima kosulu, hukuki islemler disinda kalan
davranis bicimlerinin pegeleme olarak nitelenmesini engeller. Ornegin sarap iizerine konulan vergi nedeniyle
bira iciimeye baglanmasinda salt bir davranis s6z konusu olup hukukun diizenleme olanaklarinin kullaniimasi
bahis konusu degildir. Bu unsur, vergiden kacginma ile verginin dolanimi arasindaki sinirlardan biri olarak
degerlendirilebilir. Ozel hukukun diizenleme olanaklarinin kétiiye kullaniimamis olmasi durumunda bir
pecelemenin varligindan s6z edilemez.

Hukuk dlzeni iktisadi amaglara ulasmada basit tipler 6ngormustir. Bir iktisadi amac icin tipik ve en
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basit sayilan yolun secilmis olmasi "6l¢iilii" bir secim yapildiginin kanitidir. Bu baglamda basit,
amaca uygun, sarih, icerigi acik islemlerin 6lgulu; komplike, yapay, alisiimisin disinda, IGzumsuz, karmasik,
zor kavranir, rasyonel olmayan, akla aykiri, etki ve bigim agisindan oransiz islemlerin 6lgustz oldugu ileri
sUrdlebilir.

Bir 6zel hukuk isleminin 6lciilii olup olmadigi "islemin biiriindiigii hukuki bicimle gercek iktisadi
iceriginin ortiisiip ortlismedigi, saptanan iktisadi amacin tipik addedilen bir formda olup olmadigi,
taraflarin gercek iradeleri arastirilarak” saptanabilir. islem taraf veya taraflarinin gercek iradelerinin de
dikkate alinmasini 6ngdren bu yaklasim, her somut olayin kendi 6zellikleri icinde degerlendirilmesini
gerektirir;_genellemeler yapiimasina _engel olusturur. Ulasiimak istenen iktisadi sonucla, secilen yol
arasinda_makul bir_baglantinin_mevcudiyeti s6z_konusu ise, secilen yolun salt vergisel nedenlerle
tercih_edilmis olmasi_da peceleme sayilamaz. Pecelemenin sadece 0zel hukuk bigimlerinin kotlye
kullaniimasi halinde ortaya ¢ikabilecegine isaret etmek gerekir. Ozel hukukun diizenleme olanaklarinin kétiiye
kullanilip  kullaniimadiginin  saptanmasi bakimindan kanimizca en tutarli kriter, pecelemenin varligi
tartisilabilecek bir 6zel hukuk isleminde, vergisel avantaj saglama amaci dista tutuldugunda geride
héla _anlamli_bir iktisadi biitiinliik kalip_kalmadigidir. Geride anlaml_bir iktisadi biitiinliik_kaliyorsa
secilen form olciiliidiir ve "kotiiye kullanma” kosulu gerceklesmemistir. Buna karsin vergisel avantaj
saglama_amaci_dista_tutuldugunda geride anlamli_bir iktisadi biitiinliik kalmiyorsa secilen form

Oleiisiizdiir.

Pecgelemenin varlik kosullarindan biri de, islem neticesinde vergisel bir ¢cikarin ortaya ¢gikmis olmasidir.
Vergisel cikar saglanmasi, vergi borcunun dogumunun_engellenmesi _veya bir vergi kolayligindan
yararlaniimasi biciminde gerceklesebilir.

Pecelemenin_varliqi_saptandiginda, taraf veya taraflarca secilen élgiisiiz_islem yerine ikame
edilen varsayimsal_6lciilii _islem vergilemede esas tutulur. Bir baska ifadeyle, vergiyi dolanma
yoniindeki amac elimine edilerek, islem olagan kosullarinda yapilsaydi, nasil vergilendirilecek idiyse o
sekilde vergilendirilir. \Vergi hukuku agisindan bir islemin pegeleme olarak nitelendirimesi, islemin dzel
hukuktaki gecerliligini higbir surette etkilemez.

Kiyas Yasagi (Bosluk Doldurma)

Hukukta kiyas, bir olay hakkinda yasada yer alan kuralin, nitelikleri ve kuruluslari ona benzeyen
fakat yasada diizenlenmemis diger bir olaya uyqulanmasidir. \Vergi hukukunda kiyas yolu ile yoruma
bagvurulmasi hukuk devletinin hukuki gtvenlik ilkesine ve vergilerin yasalligi ilkesine ters duser. Aksi halde
vergi koyma agisindan yetkisiz olan ylrltme ve yargi organlari tarafindan vergi dogurucu olaylar yaratilabilir
veya mevcut vergi yukleri degistirilebilir. Vergi hukukunda salt yiikiimlii aleyhine degil yiikiimlii lehine
bosluk doldurma veya kiyas da miimkiin degildir.

Vergi hukukunda, 6zel hukukta oldugunun tersine yargicin hukuk yaratma yetkisi yoktur. Yargic,
vergi yasalarini 6z0 (ruhu) ile yorumlarken yeni vergi dogurucu olaylar ya da yeni vergi muaflik ve istisnalari
yaratamaz. Vergi yasalarinda goriilen bosluklarin ya da eksik yasal diizenlemelerin yasama sureci iginde
doldurulmasi ve tamamlanmasi gerekir.

Vergilendirme Yetkisi ve Sinirlari

Vergilendirme yetkisi, devletin Ulkesi Uzerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip
oldugu hukuki ve fiili gugtir. Kamu hizmetlerinin finansmani igin gereksinim duyulan mali kaynaklar
vergilendirme yetkisi kullanilarak karsilanir.
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Vergilendirme yetkisi, devletin kamu_gelirleri icinde sadece vergi koymaya iliskin yetkisini( :
(dar anlamda vergilendirme yetkisi) ifade ettigi gibi, devletin kamu giderlerini karsilamak iizere gercek
ve tiizel kisiler iizerine koyduqu her cesit mali yiikiimliiliige iliskin yetkisini _de (qgenis anlamda
vergilendirme yetkisi) ifade eder.

Vergilendirme yetkisi, devlet tlzel kisiligi tarafindan bizzat kullanilacadi, gibi yerel idarelere ve federal
devletlerde federe devletlere belli dlgller icinde devredilebilir. Bu gesit yetki devrine iliskin kurallar genellikle
anayasalarda yer alir.

Vergilendirme yetkisinin sahibi olan devlet, bu yetkisini uygun gorecegi sinirlar iginde yerel idarelere
devredebilir. Yerel idareler kendilerine devredilen vergilendirme yetkisi dl¢lisinde mali 6zerklige sahip olurlar.
Bu cergevede (g sistemden bahsedilebilir: (1) Genis mali 6zerklik, (2) Sinirli mali 6zerklik, (3) Merkezi devlete
baglilik.

Genis mali dzerklikte, yerel idarelere belli vergi alanlari birakilir. Yerel idarelerin organlari bu vergilerin
konularini, yikumlulerini, matrahlarini, oranlarini ve diger kosullarini saptayabilir. Devlet genel bir denetleme
yetkisine sahiptir.Sinirli mali 6zerklikte, devlet, yerel idarelere vergilendirme konusundaki yasama yetkisini
devretmez; fakat bir kisim vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil yetkisini devreder. Bir kisim vergiler bakimindan
ise, yerel idarelerin sadece, kendi uygulayacaklari oranlari belli sinirlar iginde belirleme yetkisi vardir.Merkezi
devlete baglilikta, vergilendirme yetkisinin yerel idarelere devri séz konusu degildir. Yerel idareler merkezi
devlet tarafindan konulan, tarh ve tahsil edilen vergilerden gesitli dlgltlere goére (niifus, yiizélgimd, ulusal
gelirden aldiklari pay vb.) pay alirlar. Bu halde yerel idarelerin mali 6zerkliginden s6z edilemez.

1982 Anayasasi yerel idarelerin mali 6zerkligi konusunda ”... Bu idarelere gorevleri ile orantili gelir
kaynaklari saglanir’ hikminu (m.127, £.6) ongormektedir. Mevcut sistem merkezi idareye bagimlilik olarak
nitelenebilir.

Vergilendirme Yetkisinin Hukuk Devleti ilkesi Acisindan Sinirlari

Anayasaya qére (m.2) “Tiirkiye Cumhuriyeti ...sosyal bir hukuk devletidir”.

Hukuk devleti, hukukun egemen oldugu ve vatandaslarin hukuki giivenlije sahip bulundugu devlet
olarak tanimlanmaktadir. Hukuk devletinin belli bagli nitelikleri olarak, Yasal idare ilkesi, yasalarin genelligi
ilkesi, yasa Oniunde esitlik ilkesi, kazaniimis haklara sayqi ilkesi,_temel hak ve 6zgurliklerin guvence altina
alinmasi, yargi bagimsizligi ve tarafsizlidi, yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, idari eylem
ve islemlerin yargisal denetimi ve devletin mali sorumlulugu sayilmaktadir.

Yasal idare ilkesi

Vergi hukukunda yasal idare ilkesi, idarenin vergilendirme islemlerini yalniz yasalara uygun ve dogru
olarak vyerine getirmesini degil, ayni zamanda yiritme organina yetki devrinin anayasal kosullari
gerceklesmisse Bakanlar Kurulunun duzenleyici islemlerine ve yasaya esit ve daha Ustin kaynaklara
(Anayasa, Danistay ictihadi Birlestirme Karari, uluslararasi vergi anlasmalari) uygun olarak davranmasini da
icerir.

Genellik ve Esitlik ilkeleri

Vergilendirmede genellik ilkesi bir toplumda yasayan herkesin mali glicine gbre vergi ddemesini
gerektirir. Hukuk devleti kavrami agisindan vergilendirmede genellik ilkesi ile yasa oninde esitlik ilkesi
cakismaktadir. Anayasanin 10 uncu maddesine gore, herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin yasa oninde esittir; hicbir kisiye, aileye,
zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz; devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6nlinde
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esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. @

Vergilendirmenin genel olmasi, esit olmasinin da 6n kosuludur. Ancak vergilendirmede esitlik ilkesi daha
genistir. Vergilendirmede esitlik ilkesi yatay adalet-dikey adalet ayirimi iginde incelenir. Yatay adalet
vergilendirme yéniinden benzer durumda (qgelir, gider, servet, aile durumu vb.) bulunan kisilerin esit
isleme tabi tutulmasini, dikey adalet ise benzer durumda olmayan, farkli kosullar altindaki kisilere,
farkliliklani 6l¢ciistinde, degisik islem yapilmasini gerektirir. Yatay adalet, hukuk devleti kavraminin yasa
onlinde esitlik ilkesi ile ilgili bulunmaktadir.

Temel Hak ve Ozgiirliikler Acisindan Sinirlandirmalar

Devlet vergilendirme yetkisini kullanirken kisilerin gesitli hak ve 6zgurluklerini sinirlandirabilir. Temel hak
ve 0zgurluklerin vergi yasalari ile de olsa sinirlandiriimasi dlglsiz ve asiri boyutlara ulastigi takdirde, bu hak
ve Ozgurlikler kullanilamaz bir hale gelebilir ya da bu hak ve 6zgurlikler konusuz kalabilir. Vergilendirme
yetkisine kars! duyarli olan temel hak ve 0zgurlUkler arasinda ilk akla gelenler 6zel hayatin gizliligi, yerlesme
ve seyahat 6zgUrlGgu, mlkiyet ve miras hakkidir.

Hukuki Giivenlik Ilkesi

Hukuki giivenlik ilkesi, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarini_ 6nceden bilmesi, tutumunu ve
davranislarini buna gére giivenle diizene sokabilmesi anlamina gelir. Hukuki guvenlik ilkesinin vergi
hukukunda 6zel bir dnemi vardir. Bu ilke vergi yiikiimliilerinin, hak ve 6zqiirliik alanlarina devletin
vergilendirme _araciligi_ile yaptigi _miidahaleleri dnceden goérmelerini _ve durumlarini_buna gére
ayarlamalarini_gerektirmektedir. Kisiler boylece gelecege yonelik planlarini buna gore yapabilecekler,
vergilendirmede keyfilik de 6nemli olgiide onlenebilecektir. Hukuki giivenlik _ilkesi, vergilendirmenin
belirliligini, vergi hukukunda kiyas yasadini _ve vergi yasalarinin _geriye yiiriimezligi ilkesini

icermektedir.
Verqgilendirmede Belirlilik

Adam Smith’in geleneksel vergilendirme ilkelerinden olan belirlilik ilkesi vergilerin miktarlarinin, tarh ve
tahsil zamanlarinin ve bigimlerinin hem idare, hem de kisiler yoninden belli ve kesin olmasi anlamina gelir.
Vergilerle ilgili kurallar ve iglemler agik ve anlagilabilir oldugu ol¢tde keyfilik 6nlenecektir. Belirlilik ilkesi bir
yandan yukumlUlerin hukuki guvenligini korurken diger yandan da vergi idaresinde istikrari saglar.

Vergi hukukunda kiyas yasagi belirlilik ilkesini tamamlayici nitelik tagir. Hukuk devletinin hukuki guvenlik
ilkesi ve vergilerin yasalligi ilkesi, vergi hukukunda kiyas yoluna bagvurulmasini engeller. Aksi halde idare ve
yargl organlarinin bu yoldan yeni vergi dogurucu olaylar yaratmalari veya vergi yukunu arttirmalari olasilig
dogabilir. Bu durum da hukuki glvenlige ve barisa ters diser.

Vergi Yasalarinin Geriye Yiiriimezligi

Hukuki_gtivenlik _ilkesi, vergi yasalarinin _gecmiste meydana gelen olaylara uyqulanmasini
engeller. Kisiler gelecek donemlere iliskin plénlarini yardrlikteki vergi yasalarina gore yaparlar. Sonradan
cikartilan yasalarla ge¢mis donemler icin vergi yukinin arttirlmasi, yukumlUlerin devlete ve hukuk dizenine
olan guvenlerini sarsar; ekonomik ve ticari hayatta bulunmasi gereken belirlilik ve istikrar bozulur.

Turk anayasalarinda vergi yasalarinin geriye yurimezIigi ilkesi ile ilgili bir hikim yer almamistir. Vergi
yasalarinin_geriye yiiriimezligi_ilkesi _ile ilgili olarak “gercek geriye yiiriitme-gercek olmayan geriye
yiiriitme” ayrimi _yapiimaktadir. Gercek geriye yiiriime, bir vergi yasasinin eski yasa déneminde
tamamlanmis ve hukuki sonuglarini dogurmus hukuki durum, iliski ve olaylara uyqulanmasidir. Gercek
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olmayan geriye ytiriime ise yeni yasanin, eski yasa yiiriirliikte iken baslamakla beraber henﬁz( :
sonuclanmamis _hukuki _durum, iliski_ve olaylara uyqulanmasi_anlamina gelmektedir. Bu ayrim
cercevesinde kural olarak gercek geriye yiiriime gecersiz, gergcek olmayan geriye yirime ise gecerli
sayilmaktadir. Ancak her iki kurala da istisnalar getiriimektedir. Ger¢ek olmayan geriye yiiriimenin kabul
edilebilmesi igin: (1) Kisiler yasa degisikligini ve bu degisikligin geriye yiiriiyecegini tahmin etmek
durumunda iseler, 6rnegin yasa degisikligi basinda haber olarak yer almissa, (2) Eski yasa déneminde
hukuki durum belirsiz, anlasiimaz idi ise, (3) Daha énce yiiriirliikteki kural yok hiikmiinde ise veya bu
kuralin Anayasaya aykiriligi tereddiit yaratmayacak kadar agik idi ise, 6rnegin yiiriitme organina eski
yasa ile anayasal kosul ve sinirlari asan élgiide genis yetki verilmis ise, (4) Kamu yarari geriye
yiiriirliigii zorunlu kiliyorsa ve bu neden Kkisilerin hukuki giivenliklerinden daha baskinsa geriye
ytiriime gegerlidir.

Vergi hukukunda geriye yurimezlik ilkesi sadece vergi yasalari yoninden degil, ayni zamanda yuritme
organinin vergilendirme alaninda dizenleme yetkisine sahip oldugu durumlarda da gecerlidir. Bakanlar
Kurulunun yakumlGllk yikleyici islemlerle gegmis dénemlere iliskin mali yuktmldlikler getirmesi ya da
mevcutlari arttirmasi idari islemlerin geriye ylrimezIigi ilkesine de ters duser. Aksi halde s6z konusu islem,
yetki 6gesi agisindan sakatlanir.

Basvurma Hakki ve Yargisal Denetim

Hukuk devleti ilkesi ve buna bagl ilkeler tek basina kisiler igin bir glivence olusturmaz. Yeterli givence, bu
ilkelere islerlik kazandiracak bagvurma hakki ve yargisal denetimle saglanabilir. Omegin yasaya aykiri bir
vergilendirme iglemi ile karsl karsiya kalan bir yukimlunun yasal idare ve esitlik ilkelerinden yararlanabilmesi
icin idari ve yargisal bagvurma olanaklarina sahip olmasi gerekir. Anayasanin 36 nci maddesi (f.1) ile 40 inc
maddesi hak arama 6zgurlugu ve bagvurma hakki ile ilgilidir. Anayasanin 74 tnci maddesi ise vatandaslarin
dilekge ile yetkili idari makamlara veya Turkiye Buytk Millet Meclisine dilek veya sikayetlerini bildirme hakkin
duzenlemistir.Kendisi hakkinda anayasa veya yasalara aykiri bir islem yapilan yikumlunin bu iglemi yarg
organlarina goturme hakki vardir. Sakat vergilendirme islemine karsi yikumlulerin mahkemeye bagvurma
olanagi kaldirlamaz. Vergilendirme islemlerinin yargisal denetimi vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri
ve Danistay tarafindan gerceklestirimektedir. Vergilendirme yetkisinin yargisal denetiminin ikinci yonl de vergi
yasalarinin Anayasa yargisinin denetimine tabi olmasidir. Turk hukukunda vergi yasalari da diger yasalar gibi
Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine tabidir.

Vergilendirme Yetkisinin Sosyal Devlet ilkesi Acisindan Sinirlari

1982 Anayasas!, 1961 Anayasasinda da oldugu gibi Turkiye Cumhuriyetini sadece “hukuk devleti”
olarak degil, “sosyal bir hukuk devleti” olarak nitelendirmistir. Sosyal devletin temel amac ve gérevleri
sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin saglanmasidir. Bu amaclar cercevesinde devlet bir
yandan ekonomik bakimdan zayiflari_koruyacak, vatandaslari sosyal giivenlige kavusturacak, diger
yandan da ekonomik kalkinmayi saglayacaktir. Sosyal devlette vergilendirmenin kamu giderlerine karsilik
bulmak olan geleneksel mali amacinin yani sira ekonomik amaglari da 6nem kazanmistir. 1982
Anayasasindaki, “Vergi yikunin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir’ hikmi
(m.73, f.2), vergilendirmenin sosyal amaci agisindan yasama organina yon gosterici niteliktedir.

Sosyal devlet, vergilendirme aracini bir yandan sosyal adaletin, gelirin ve servetin yeniden dagiliminin
gerceklestiriimesinde, diger yandan da planh kalkinma igin gerekli 6zendirici tedbirleri alirken kullanmaktadir.

BU NOTLAR, DERSTE ISLENEN KONULARIN OZETi OLUP, DERSE DEVAM ETMEYEN OGRENCiLER ICIN TEK BASINA YETERLI KAYNAK NITELIGINDE DEGILDIR.
Derste 6nerilen kaynaklar ve bu kaynaklardan da ézellikle ONCEL, M., KUMRULU, A., CAGAN, N., Vergi Hukuku, Ankara 2005 yararlanilarak hazirlanmigtrr.
Ogrencilerin bireysel Yararlanmasina yonelik olarak hazirlanmis olup hicbir suretle elektronik, basili vb. bigimlerde gogaltilip, ticari amaglarla kullanilamaz.
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Mali Giice Gore Vergilendirme llkesi

Mali_giice gére vergilendirme kisilerin_ekonomik ve kisisel durumlari_qéz éniine alinarak
vergilendirilmeleridir. Mali giice gore vergilendirme ilkesi, dar anlamda vergi i¢in gegerlidir. Yararlanma
vergileri olarak adlandirilan harg, resim ve katiima paylarinda bu ilke gegerli degildir. Bir baska ifade ile,
vergiler digindaki mali yukimltlUklerde kismen de olsa karsilik ve yararlanma ilkesi gegerli olur. Clnku bu
yukumluliklere konu olan hizmetlerin kisiler yoninden 6zellestirimesi ve mali bir karsiliga dayandirilabilmesi
olanagi vardir. Anayasanin 73 Uncu maddesi de mali glice gore vergilendirme ilkesini sadece dar anlamda
vergi i¢in hikme baglamistir.

Anayasanin 73 Uncu maddesi vergilerin mali glice gore konulacagini hikme baglamakla beraber, mali
glcun tanimini yapmamis ve hangi gostergelere gore belirlenecegini ongoérmemistir. Kamu maliyesinde
kisilerin mali guclerinin ana gdstergelerinin gelir, servet ve harcama oldugu kabul edilmektedir.

Gelirin ve Servetin Vergilendirme Yolu ile Yeniden Dagitiimasi.

Sosyal devletin vergilendirme yolu ile ekonomiye mldahale etmesinde temel amag, gelir ve servet
dagiimindaki adaletsizlikleri giderme dusuncesidir.

Gelirin ve servetin daha adaletli yeniden dagiliminin gerceklestirilebilmesi icin mali glice gore
vergilendirmeye yénelen tedbirleri daha yogun bigimde kullanmak gerekir. Omegin gelir vergisi tarifesine daha
belirli bir artan oranlilik kazandirabilir; geliri belli bir duzeyin altinda olanlara devlet yardimi yapilabilir (negatif
gelir vergisi); liiks mallardan alinanlar disinda muamele ve 6zel tiketim vergileri hafifletilebilir, zorunlu
gereksinim maddeleri Uzerinden alinanlar kaldirilabilir; veraset ve intikal vergilerinin orani yukseltilebilir; sosyal
amagli vergi muaflik ve istisnalarinin kapsami genisletilebilir.

Sosyal Devlette Planli Kalkinma ve Vergilendirme

Sosyal devletin, sosyal adalet ve gelirin ve servetin yeniden dagiimi hedeflerinin yaninda planli
kalkinmayi gerceklestirme hedefi de vardir. Sosyal adaleti gerceklestirme ve gelirin ve servetin yeniden
dagitilmasi yonunde alinacak tedbirler tasarruf ve sermaye olusumuna, dolayisiyla kalkinmaya engel olabilir.
Ornegin, sosyal adaletle ilgili vergi diizenlemeleri orta ve vyiiksek gelir sahiplerinin tasarruflarina ve
yatirimlarina engel olurken, diistk gelir gruplarinin daha fazla tiketimde bulunmalarina yol agarsa bu olumsuz
sonug kaginilmaz olacaktir. Sosyal devletin en zor gorevi bu gelisen hedefler arasinda uygun bir dengeyi
bulmaktir.

Planli kalkinmaya iliskin vergi tedbirleri baslica yatirimlari ve ihracati gelistirmek ve 6zendirmek
amaglarini hedef almaktadir.

Sosyal Devlet ilkesinin Vergilendirme Yetkisini Sinirlandirmada Hukuki Dederi

Yasa koyucu, vergi sistemini duzenlerken mali giice gore vergilendirme ilkesine uyacak (olumlu 6dev) ve
kisilere mali guglerini asan Olgude vergi yuku yuklemeyecektir. Mali glce gore vergilendirme ilkesi, yasama
organina yukledigi olumlu 6dev agisindan, vergi yukinin adaletli ve dengeli dagiiminin maliye politikasinin
sosyal amaci oldugunu belirten hikimle (Ana. m. 73, f.2) birlikte yon gosterici de§ere sahiptir. Baska bir
deyisle mali giice gore vergilendirme ilkesi yasama organina yukledigi kaginma ddevi agisindan pozitif
anayasa hukukunda deger tagimaktadir.

Vergilendirme Yetkisinin Uluslararasi Alanda Sinirlar

Devlet egemenligi gibi onun igerdigi yetkilerden biri olan vergilendirme yetkisi de kural olarak devlet

ulkesinin sinirlari iginde gegerlidir. Devletlerin kendi vergilendirme yetkilerini iradi olarak yasalarla ya da
BU NOTLAR, DERSTE iSLENEN KONULARIN OZETi OLUP, DERSE DEVAM ETMEYEN OGRENCILER iGIN TEK BASINA YETERLI KAYNAK NITELIGINDE DEGILDIR.

Derste 6nerilen kaynaklar ve bu kaynaklardan da ézellikle ONCEL, M., KUMRULU, A, GAGAN, N., Vergi Hukuku, Ankara 2005 yararlanilarak hazirlanmistir.
Ogrencilerin bireysel Yararlanmasina yonelik olarak hazirlanmis olup hicbir suretle elektronik, basili vb. bigimlerde gogaltilip, ticari amaglarla kullanilamaz.
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uluslararasi anlagmalarla sinirlandirmalari mali egemenliklerinin dogal bir sonucudur. @)

Bir devletin vergi yasalari kural o devletin egemenlik alani iginde gegerlidir. Bir tlkenin mali sinirlari
gumruk sinirlarina esittir. Devletler hukuku kurallari uyarinca bir devletin vergi yasalarinin bagka devletlerin
Ulkelerinde uygulanmasi olanaksizdir. Dolayisiyla devletler vergilendirme yetkilerinin sinirlarini gergekei bir
sekilde belirlemek durumundadirlar. Vergilendirme yetkisini kullanan devlet ile vergi yukimlusu ya da vergi
konusu arasinda asgari ve yeterli bir iliskinin bulunmasi gerekir. Vergi yasalarinin milkiligi, vergilendirmede
kaynak ilkesinin uygulanmasi anlamini tasir. Bu ilkeye gore, bir devletin Ulkesinde bulunan vergi konulari ve
vergi dogurucu olaylar o devletin vergilendirme yetkisine tabidir. Vergilendirmede kaynak ilkesi tek basina
kabul edildigi takdirde vergi yukimlisunun uyruklugu ya da ikametgéhinin bulundugu yer onemli dedgildir.
Ancak bir tlke vergi sisteminde kaynak ilkesi yerine uyrukluk veya ikamet olctt alinmigsa vergi yasalarinda
mulkilik ilkesi degil, sahsilik ilkesi kabul edilmis olur.

Bircok ulkenin vergi sisteminde kaynak ve ikametgah ilkeleri degisen agirliklarda birlikte uygulanir.
Cesitli Ulkelerin sahsilik ve miilkilik ilkelerini ayni vergiler bakimindan ayni sekilde kabul etmemeleri birden
fazla devletin vergilendirme yetkisinin ayni yikimlUler ve ayni vergi konulari Gzerinde gakismasi sonucunu
dogurur. Ornegin, bir kisi vergilendirmede ikamet ilkesini kabul eden bir ilkede yerlesmisse ve kaynak ilkesini
kabul eden bir Ulkedeki ekonomik faaliyeti sonucunda gelir elde etmisse, her iki devletin de vergilendirme
yetkisi vardir. Bu, hukuki anlamda uluslararasi ¢ifte vergilendirmedir. Hukuki anlamda gifte vergilendirme
birden fazla devletin vergilendirmede degisik ilkeleri kabul etmesinden kaynaklanir. Buna karsilik ayni vergi
konusu Uzerinden birden fazla kisinin birden fazla devlet tarafindan vergi yikumlusu tutulmasi ise ekonomik
anlamda uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi olusturmaktadir. Devletlerin hukuki anlamda cifte vergilendirmeyi
onlemeleri icin vergilendirme yetkilerini sinirlandirmalari, ekonomik anlamda gifte vergilendirmeyi dnlemek igin
ise buna ek olarak vergi sistemlerini belli 6igtide uyumlastirmalari gerekir.

Bu cergevede devletlerin vergilendirme yetkilerini yasalarla tek yanl olarak sinirlandirmalari, hukuki
anlamda cifte vergilendirmeyi dnlemek igin basvurulacak ilk yoldur. Vergilendirmede ikamet ilkesini kabul eden
devletler, gelir veya servetin kaynadi olan devletlerin vergilendirme yetkisini taniyarak ¢ifte vergilendirmeyi
onleyecek tedbirleri alabilirler.

Uluslararasi Anlasmalarla Sinirlandirma

Devletlerin vergilendirme yetkilerini tek yanli olarak yasalarla sinirlandirmalari gifte vergilendirmeyi
tamamen onlemek bakimindan yeterli olmamaktadir. Devletler uluslararasi anlagmalarla vergilendirme
yetkilerini karsilikli olarak sinirlandirirlar. Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari genellikle gelir, servet ve
veraset ve intikal vergileri alanlarinda yapilir. Bu anlagmalar iki tarafli ya da cok tarafli olarak imzalanabilir.
Ancak iki tarafll anlagsmalar ¢cok daha yaygin olarak kullaniimaktadir. Devletler vergilendirme yetkilerini sadece
iki tarafll anlagsmalarla degil, cok tarafli anlagsmalarla da sinirlandirabilirler. Ancak simdiye dek gifte
vergilendirmeyi onlemek amaciyla gok tarafli bir anlagma imzalanamamistir.

Uluslararasi Biitiinlesmelere Katilma Suretiyle Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandiriimasi

Devletler vergilendirme yetkilerini uluslararasi ya da uluslarusti ekonomik butiinlesmelere tye olarak da
sinirlandirabilirler. Ekonomik butlnlesmeler devletlerin uluslararasi ekonomik iligkilerini gelistirmek ve dig
ticareti serbestlestirmek amaclari ile kurduklari, ekonomik isbirligi boyutlarini asan uluslararasi birliklerdir.
Vergilendirme yetkisinin ekonomik butlinlesmeler iginde sinirlandiriimasi, bu yetkinin ye devletler arasinda
belli alanlarda karsilikli olarak kullaniimasindan “vazgegilmesi” ya da butiinlesme ile olusturulan kurumlara
“devredilmesi” seklinde olabilir.

Tarkiye'nin, ileride Avrupa Birligi'ne tam (ye olarak katiimasi halinde, egemenliginin icerdigi yetkilerde

BU NOTLAR, DERSTE ISLENEN KONULARIN OZETi OLUP, DERSE DEVAM ETMEYEN OGRENCiLER ICIN TEK BASINA YETERLI KAYNAK NITELIGINDE DEGILDIR.
Derste 6nerilen kaynaklar ve bu kaynaklardan da ézellikle ONCEL, M., KUMRULU, A., CAGAN, N., Vergi Hukuku, Ankara 2005 yararlanilarak hazirlanmigtrr.
Ogrencilerin bireysel Yararlanmasina yonelik olarak hazirlanmis olup hicbir suretle elektronik, basili vb. bigimlerde gogaltilip, ticari amaglarla kullanilamaz.
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daha blyuk odlglide sinirlama yapmasi gerekli olacaktir. 1982 Anayasasi, basta 6 nci maddesinde yer

alan “Egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir’” hikmU ve yasama yetkisinin devredilemeyecegdi hukmu (m.7) ile
Tiirkiye'nin Avrupa Birligine tam (iye olarak katimasi bakimindan elverisli degildir. Ote yandan, Anayasanin
vergilerin yasalligi ilkesini htikme baglayan 73 Uncl maddesi (f.3) de Birlik Hukukunun uluslaristu niteligi ile
bagdasmamaktadir. Clnki Tarkiye Birlige tam Uye olarak katildigi takdirde “vergi, resim, harg ve benzeri mali
yukumltlikler” sadece Turkiye Cumhuriyeti yasalari ile degil Birlik kurumlarinin iglemleri ile de konulabilecektir.
Ayrica, belli sanayi kollarini ve bolgesel yatirmlari 6zendirici vergi tesvik tedbirlerinin uygulanmasi 6nemli

dlglide sinirlandirilacaktir.

BU NOTLAR, DERSTE ISLENEN KONULARIN OZETi OLUP, DERSE DEVAM ETMEYEN OGRENCiLER ICIN TEK BASINA YETERLI KAYNAK NITELIGINDE DEGILDIR.
Derste 6nerilen kaynaklar ve bu kaynaklardan da ézellikle ONCEL, M., KUMRULU, A., CAGAN, N., Vergi Hukuku, Ankara 2005 yararlanilarak hazirlanmigtrr.
Ogrencilerin bireysel Yararlanmasina yonelik olarak hazirlanmis olup higbir suretle elektronik, basili vb. bigimlerde gogaltilip, ticari amaglarla kullanilamaz.
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